05.05.2026

Majandus- ja toostusministri miéaruse ,,Majandus- ja infotehnoloogiaministri 22. detsembri
2023. a médiruse nr 69 ,,Tootukassa andmekogu pohimiirus“ muutmine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase médrusega muudetakse majandus- ja infotehnoloogiaministri 22. detsembri 2023. a
midrust nr 69 , Tootukassa andmekogu pohimddrus® (edaspidi pohimddrus). Muudatusega
tédpsustatakse pohimééruse sitteid, et todvoimetoetuse seaduse (edaspidi 7VTS) ja tooturumeetmete
seaduse (edaspidi 7o0MS) alusel andmekogusse kogutavate andmete koosseis oleks ammendavalt ja
selgelt loetletud. Kehtivad sdtted on liiga ilildised ega anna tdielikku iilevaadet andmekogu
andmekoosseisust. Eelnimetatud muudatusega ei laiendata tegelikult toddeldavate andmete
koosseisu ega kehtestata uut andmetddtluse alust. Muudatuse eesmirk on suurendada digusselgust
ning tagada andmesubjektidele selge ja tipne ililevaade nende andmete to6tlemisest andmekogus.

Samuti tdpsustatakse, millised andmekogus olevad andmed on vastutav tdotleja kohustatud isiku
tuvastamise viltimiseks koodiga asendama.

Lisaks viiakse méddrus kooskdlla Riigikogu menetluses oleva vilismaalaste seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (iihtne luba) eelnduga 786 SE.! Eelndu eesmirk on
votta Eesti digusesse lile Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL)
2024/1233 ehk nn iihtse loa direktiiv (edaspidi direktiiv), mis reguleerib kolmandate riikide
kodanike elamis- ja toGtamisdigust ning tagab vilistootajate vordse kohtlemise. Muudatused on
plaanitud joustuma 22. mail 2026. a, mis on direktiivi iilevOotmise tdhtaeg. Eelnduga 786 SE
laiendatakse TVTS-i alusel digustatud isikute ringi, hdolmates ka pikaajalise viisa alusel Eestis
viibivaid ja tootavaid isikuid, kellele on viisa antud liihiajalise to6tamise eesmérgil. Seetdttu tuleb
Eesti Tootukassal (edaspidi Tootukassa) edaspidi toddelda ka nende isikute andmeid, et hinnata
nende t6OovOimet ning midrata ja maksta neile toéovoimetoetust. Eelndukohase miirusega viiakse
pOhimaéirus kooskdlla tilalnimetatud muudatusega.

Toovoime hindamine ning todvOoimetoetuse mddramine ja maksmine eeldab Todtukassa
infosiisteemide arendamist. To6tukassa tookoormus monevorra suureneb seoses uute andmete
kasutuselevotuga, kuid moju todtajate tookoormusele on viike, kuna lisanduvate tdovdimetoetuse
saajate arv on prognoosi kohaselt véike.

Kolmandate riikide kodanikest tootajate halduskoormus ei suurene, kuna andmed edastatakse
automaatselt X-tee kaudu viisaregistrist To6tukassa andmekogusse. Seetdttu ei ole eelndu puhul
vaja rakendada halduskoormuse tasakaalustamise reeglit.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi to6hdive
osakonna tootushiivitiste ja tooturutoetuste juht Ingrid Erm-Eks (ingrid.erm-eks@mkm.ee,
5913 7380), oigusndunik Ilona Sédde (teenistussuhe 10ppenud) ja nodunikud Siirika Paulman
(siirika.paulman@mkm.ee, 5887 8297) ning Reine Hindrekus-Koppel (reine.hindrekus-
koppel@mkm.ee, 5379 0331). Eelndu ettevalmistamisse on olulise panuse andnud Todtukassa
toovoimetoetuse  osakonna juhataja Reet Raud (reet.raud@tootukassa, 614  8247),
ndustamisosakonna teenusejuht Marina Radik (marina.radik@tootukassa.ee, 614 8609),
oigusndunik Ira Songisepp (ira.songisepp@tootukassa.ee, 614 8520) ja digusteenuste osakonna
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osakonnajuhataja asetditja Irina Borozdina (irina.borozdina@tootukassa.ce, 614 8644). Eelndu ja
seletuskirja digusekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna
Oigusnounik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee). Seletuskirja mojude osa on koostanud tédala
valdkonna toovaldkonna andmete juht Sigrid Saagpakk (5434 4237; sigrid.saagpakk@mkm.ee).
Eelndu ja seletuskirja toimetas keeleliselt Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva ja 22. mail 2026. a joustuma kavandatud
vilismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega (iihtne luba)
786 SE.?

Eelndu on seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse ilildméédruse tdhenduses.
Seadusega kavandatavate muudatuste rakendamiseks antakse eelndukohase midruse alusel
Tootukassale ligipdds viisaregistris liihiajalise toGtamise eesmérgil vdlja antud pikaajalise viisa
andmetele.

Eelnduga muudetakse pohimédruse 1.jaanuaril 2026. a joustunud redaktsiooni avaldamisméirkega
RT 1, 17.12.2025, 6.

2. Méiruse sisu ja vordlev analiiiis

Eelnéu § 1 punktides 1-5 ja 7-14 tdpsustatakse pohimddruse 3. peatiikis sitestatud TOMS-i ja
TVTS-i alusel andmekogusse kantavate andmete loetelu. Muudatusega ei laiendata andmekogus
toodeldavate andmete koosseisu ega kehtestata uut andmetootluse alust. Eelndu § 1 punktide 1-5
ja 7-14 andmeid toodeldakse andmekogus ka kehtiva korra alusel. Muudatuse eesmirk on viia
pohiméédrus kooskodlla andmete tegeliku tootlusega ning tagada, et pohimédrus sisaldaks
ammendavat ja selget loetelu andmekogus toddeldavatest andmetest. 3. peatiikis sédtestatud andmete
loetelu tdpsustamise tulemusena on pohiméadrusest tuvastatav ka see, millised andmekogud milliseid
andmeid Tootukassa andmekogule edastavad.

Eelndu § 1 punkti 1 muudatusega tunnistatakse kehtetuks pdhimédédruse § 3 16ike 5 punkt 2, mille
kohaselt koosneb andmeladu andmetest, mis on saadud statistika ja analiiliside tegemiseks
kolmandatelt isikutelt. Muudatuse eesmirk on korrastada pohimééruse regulatsiooni ning valtida
ebavajalikku ja dubleerivat andmeliikide loetlemist. POhiméarusest eemaldatakse viide andmetele,
mis oma olemuselt on avalikud andmed, avaandmed voi statistilised andmed, kuna selliste andmete
eraldi sdtestamine andmekoosseisus ei ole vajalik ega pdhjendatud. Samuti ei ole pohimédruses
satestatud muid sarnase iseloomuga andmeid, nagu iseteeninduskeskkonnas kuvatavad abistavad
tekstid vo1 muu statistiline teave. Seetdttu ei ole pohjendatud statistiliste ja analiiiitiliste andmete
eraldi vdljatoomine andmelao koosseisus.

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 5 tunnistatakse kehtetuks pohimééruse § 7 16ike 2 punkt 8 ja § 11
16ike 1 punkt 15. Algselt lisati nimetatud punktid pdhimdirusesse TOMS-i1 § 5 16ike 7 punkti 11
alusel. TOMS-i § 5 16ike 7 punkti 11 kohaselt voivad Todtukassa ja todturuteenuse osutaja toodelda
tooturumeetmete pakkumise korraldamiseks ja pakkumiseks muid andmeid, kui need on seaduses
nimetatud eesmaérkidel aluseks isikule tooturumeetmete pakkumise korraldamisel ja pakkumisel.
Kuna pohimédruses on sellekohane andmekoosseis ammendavalt loetletud, puudub vajadus muude
andmete sitestamiseks.

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8ab6b9b5-c63c-4d9d-932b-9¢97292bd657/valismaalaste-seaduse-
ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-uhtne-luba/.


mailto:irina.borozdina@tootukassa.ee

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse pdhiméairust §-ga 8'. TOMS-i § 11 15ige 1 siitestab, et ajutine
tootamine on tdotuna arveloleku ajal tootamine todlepingu voi toovotu-, kdsundus- voi teenuse
osutamiseks sOlmitud muu vdladigusliku lepingu alusel voi avalikus teenistuses olek, mille
iihekordne kestus ei lileta kaheksat pdeva. Sama paragrahvi loige 2 sétestab, et tootuna arveloleku
ajal voib isik ajutiselt todtada kuni kaheksa péeva kalendrikuus, kuid kdige rohkem 12 kalendrikuul
24-kuulise ajavahemiku jooksul. 24-kuulise ajavahemikuna arvestatakse igale ajutisele tootamisele
eelnevat 24 kalendrikuud. Sama paragrahvi 15ige 3 sitestab, et ajutise toO0tamise eest makstav tasu
tihes kalendrikuus kokku ja iga tihekordse tootamise eest ei tohi iiletada 40 protsenti to6lepingu
seaduse § 29 10ike 5 alusel kehtestatud konkreetse kalendriaasta kuu tootasu alammaéérast. Kuna
TOoMS-i § 11 sitestab todtamise vormile, kestusele ja tasu suurusele piirangud, mille tditmisel on
tootuna arveoleku ajal ajutine todtamine lubatud, tuleb t66 tegemise korral kontrollida, kas to6tu
vastab nendele tingimustele, et saaks jéitkata todtuna arveolekut. Selleks tehakse paringud
maksukohustuslaste registrisse pohiméairuse § 40 15ike 5 punktide 2 ja 9 alusel.

Eelndu § 1 punktiga 4 tdiendatakse pdhimadruse § 10 16ike 1 punkti 6. Andmekoosseisu lisatakse
esindusoiguslik isik. Kontaktisikute hulgas on nii asutuste esindajad kui muud kontaktisikud.
Kontaktisikul, kui ta on seaduslik esindaja driregistri andmete alusel, on andmekogus tunnus, et on
ariregistri andmetel esindusodiguslik isik.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tiiendatakse pdhimiiruse § 28 punktiga 3!. Eelndu 786 SE kohaselt
lisanduvad TVTS oigustatud isikute hulka isikud, kes viibivad ja tootavad Eestis liihiajalise
tootamise eesmirgil vélja antud pikaajalise viisa alusel. Nimetatud isikutel tekib digus t66voime
hindamisele ja todvoimetoetusele, kui neil on kehtiv lihiajalise tootamise eesméirgil vélja antud
pikaajaline viisa ning nad viibivad ja to6tavad Eestis. To6tuskindlustuse seaduse § 23 16ike 2 punkti
3! kohaselt hindab t6&vdimet ja maksab todvdimetoetust ToStukassa.

Tootukassa kontrollib  viisa kehtivust viisaregistri andmete alusel ning tdodtamist
maksukohustuslaste registri andmete alusel. Sellest tulenevalt on vajalik tagada Tootukassale
juurdepédds viisaregistri andmetele liihiajalise to6tamise eesmérgil antud pikaajaliste viisade kohta.
Sattesse lisatakse lisaks elamisloa ja elamisdiguse andmetele liihiajaliseks tootamiseks antud
pikaajalise viisa kohta: viisa taotleja reisidokumendi number, viisataotluse staatus, reisi eesmirk
viisataotlusel, viisakleebise number ning viisa kehtivuse alguse- ja 10ppemise kuupédev.
Reisidokumendi numbri ja viisakleebise numbri parimine ning to6tlemine on vajalik isiku ja tema
viibimisaluse liheseks ja usaldusvdirseks tuvastamiseks, kuna muud isikuandmed ei pruugi olla
piisavad tdpseks identifitseerimiseks. Viisataotluse staatus voimaldab tuvastada, kas viisa on
tithistatud vo1 kehtetuks tunnistatud. Nimetatud andmed voimaldavad teha tipseid registriparinguid,
kontrollida viisa kehtivust ja ehtsust ning siduda isiku konkreetse viisaga. See aitab ennetada
kuritarvitusi ja tagab todvoimetoetuse diguspdrase méadramise.

Eelndu § 1 punktiga 7 tiiendatakse pdhimiiruse § 28 punktiga 4!. Muudatusega lisatakse §-s 28
sitestatud andmete loetellu andmed isiku residentsuse kohta. Pohiméaaruse § 28 sitestab andmed,
mis kantakse andmekogusse t66voime hindamist ja toovoimetoetust taotleva fiitisilise isiku kohta
lisaks pdhimééruse §-s 6 nimetatud iildandmetele. Residentsuse andmete kandmise vajadus tuleneb
TVTS-1 § 2 16ikest 2. TVTS-1 § 2 16ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud Eesti elanikul, kelle elukoht
on mitmes riigis, on digus todvoime hindamisele ja tddvoimetoetusele juhul, kui ta on resident
tulumaksuseaduse § 6 10ike 1 tdhenduses vo1 kui ta elab Eestis piisivalt vilismaalaste seaduse
tdhenduses. Seetottu on residentsuse andmete andmekogusse kandmine vajalik digustatud isiku
staatuse tuvastamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse pdhimiiruse § 28 punktidega 7' ja 7%, millega tipsustatakse
andmekogusse kantavate andmete loetelu. Loetellu lisatakse andmed selle kohta, kas isik kuulub
avaliku teenistuse seaduse § 2 loike 3 punktides 1-8 ja 11 nimetatud isikute hulka, kas ta on
kohaliku omavalitsuse {liksuse volikogu palgaline esimees vOi aseesimees voi valla- voi
linnavalitsuse palgaline liige, vallavanem voi linnapea, voi kas ta peab sdltumatu isikuna avalik-
oiguslikku ametit.



Andmete andmekogusse kandmise vajadus tuleneb TVTS-i § 12 16ikest 1, mille alusel hinnatakse
osalise toovoimega isiku digust tddvoimetoetusele.

Eelndu § 1 punktiga 9 tiiendatakse pohimiiruse § 30 1diget 1 punktiga 5'. Paragrahv 30 sitestab
toovoime hindamise taotluselt andmekogusse kantavad andmed. Muudatusega tépsustatakse
andmekogusse kantavate andmete loetelu, kuna t66vdime hindamise taotluse esitamisel saadakse
sotsiaalkaitse infosiisteemist toovoime hindamiseks andmed puude raskusastme ja sellega seotud
tegutsemise ning osalemise piirangute kohta.

Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse pdhimiiruse § 31 uue 1dikega 1', milles tipsustatakse
pohimaéruse § 31 punkti 11 alusel andmekogusse kantavate andmete koosseisu. TVTS-i § 7 16ike
1 kohaselt hindab t6ovoimet Tootukassa, kaasates eksperdiarvamuse saamiseks vajaduse korral
tervishoiuteenuse osutajaid tervishoiuteenuste korraldamise seaduse tdhenduses ja teisi eksperte.
Pohimiiruse § 31 1dikes 1' loetletakse andmekogusse kantavad eksperdiarvamuse andmed.
Andmete loetelus kirjutatakse lahti andmed, mis kantakse andmekogusse objektiivse staatuse ja
uuringutulemuste kohta, milleks on ambulatoorse visiidi toimumise kuupiev ja kirjeldus; haiglas
viibimise alguse ja Idppemise kuupiev ja kirjeldus; analiiiiside kuupievad, nimetused, parameetrid,
referentsvéértused, tulemused ja {hikud; uuringute kuupdevad, nimetused ja kirjeldused;
operatsiooni kuupédev, nimetus ja kirjeldus; retsepti véljakirjutamise kuupidev, retseptiravimi
toimeaine kood, nimetus ja kogus, meditsiiniseadme nimetus ja kogus, ravimi ja meditsiiniseadme
viljaostmise kinnitus; haiguslehtede algus- ja Idppkuupéevad ja pohihaiguse diagnoosid; andmeid
sisestanud tervishoiutdotaja registreerimiskood, ees- ja perekonnanimi ja eriala nimetus;
tookorralduse voi keskkonna muutmise vajadus ja pohjus; ravi liik ja eesmérk. Tapsustus on seotud
pohimairuse § 40 loikega 9, voimaldades tipsemalt aru saada, milliste {ilesannete tditmiseks § 40
16ikes 9 nimetatud tervise infosiisteemi andmeid kasutatakse. Selliselt on seotud andmekoosseis
andmeandjaga ning andmete kasutamise eesmirgiga.

TVTS-1 § 7 16ike 4 kohaselt on toovdimet hindaval arstidppe ldbinud Todtukassa todtajal ning
TVTS-1 § 7 loikes 1 nimetatud tervishoiuteenuse osutajal isiku ndusolekul juurdepdids tervise
infosiisteemis olevatele toovoime hindamiseks vajalikele isikuandmetele: andmetele andmete
esitaja kohta ning andmetele ambulatoorsete visiitide, haiglas viibimiste ja ravimite kohta.
Ligipéasu tipsustatakse TVTS-i § 7 15ike 5 alusel. Andmete loetelu on kehtestatud TVTS § 7 16ike
5 alusel sotsiaalkaitseministri ning tervise- ja tooministri 22. veebruari 2016. a miirusega nr 15
,»100voime hindamiseks, puude raskusastme tuvastamiseks ning hiivitiste méadramiseks ja
maksmiseks vajalike tervise infosiisteemi andmete loetelu ja paringute perioodid®.

Eelndu § 1 punktiga 11 muudetakse pohimééruse § 33 ning sOnastatakse see uuesti. Kehtiva sitte
kohaselt kantakse andmekogusse toovoimetoetuse taotluse esitamise kuupédev ning andmed TVTS
§-s 12 nimetatud toovoimetoetuse saamise tingimuste tiitmise kohta.

Sétet tapsustatakse, lisades pohimédrusesse TVTS § 12 viite asemel arvesse vOetavate asjaolude
andmekoosseis. Muudatus kannab digusselguse eesmaérki, et ilma viidete kaudu seaduse teksti
lugemata oleks vdimalik juba miédruse tekstist andmekoosseisust aru saada. Andmekogusse
kantakse toovOimetoetuse taotluse esitamise kuupdev ning lisaks pohiméddruse §-s 28 nimetatud
andmetele andmed asjaolude kohta, mis annavad osalise toovdoimega isikule diguse
toovoimetoetusele.

Eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse pohimdidruse § 34 1diget 2 ja sOnastatakse see uuesti.
Paragrahv 34 sdtestab andmekogusse kantavad toovoimetoetuse viljamaksmist ja suurust
mojutavad asjaolud.

Kehtiva § 34 1dike 2 kohaselt kantakse andmekogusse tdovoimetoetuse véiljamaksmist mojutavate
andmetena TVTS § 16 16ikes 2 ja § 17 16ikes 4 nimetatud asjaolud.

Sétet tdpsustatakse ning pohiméérusesse lisatakse TVTS § 16 1oike 2 ja § 17 16ike 4 alusel arvesse
voetavate asjaolude andmed.



Andmekogusse kantakse toOvOimetoetuse viljamaksmist mojutavate andmetena arestimajas
karistuse kandmise alguse ja Idppemise kuupdev, haigushiivitise 10ppemise kuupédev, vahi all
viibimise ajavahemik ning digeksmaistva otsuse kuupdev ja number.

Eelnou § 1 punktiga 13 tdiendatakse pohimiddruse § 35 10ikega 3. Ldike 3 kohaselt kantakse
toovoimetoetuse médramata jidtmise ja maksmise l0petamise korral andmekogusse jargmised
andmed:

1) vihenenud t60voimega isikule pensioni, vanaduspensioni ootel oleva pédsteteenistuja toetuse,
prokurdri toovoimehiivitise voi vélisteenistuse seaduse voi avaliku teenistuse seaduse alusel
makstava abikaasa- voi registreeritud elukaaslase tasu maksmise alguse kuupéaev;

2) vanglas karistuse kandmise voi vahi all viibimise alguse kuupiev.

Tapsustus on vajalik, et pdhimadrusest ndhtuks tdpne andmekoosseis.

Eelnou § 1 punktiga 14 tdiendatakse pohiméédruse § 40 1dike 2 punktis 1 rahvastikuregistrist
saadavaid andmeid ja lisatakse hooldatavate vanemate, laste ja abikaasa nimed ja isikukoodid.
TVTS § 12 16ike 1 punkti 10 kohaselt on osalise toovoimega isikul digus toovoimetoetusele, kui ta
hooldab abivajavat raske voi sligava puudega pereliiget voi puudega isikut sotsiaalhoolekande
seaduse § 26 alusel. Selleks, et pereliitkmeid kindlaks teha, on vajalikud lisaks puude andmetele
rahvastikuregistri andmed. Téapsustus on vajalik, et pohiméérusest nidhtuks tdpne andmekoosseis.

Eelnéu § 1 punktiga 15 tiiendatakse pdhimiidruse § 40 Idikega 2!. Muudatusega antakse
Tootukassale Oigus saada viisaregistrist andmeid liihiajalise toOtamise eesmérgil vélja antud
pikaajalise viisa kohta (vt ka eelndu § 1 punkti 6 selgitusi).

Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) viisaregistrist edastatakse X-tee kaudu T66tukassa andmekogusse
lithiajalise tootamise eesmaérgil vilja antud pikaajalise viisa kohta jargmised andmed: viisa taotleja
ees- ja perekonnanimi, siinniaeg, kodakondsus, reisidokumendi number, viisataotluse staatus, reisi
eesmark, viisakleebise number ning viisa kehtivuse algus- ja 1d0ppkuupéev. Tegemist on viisaregistri
pohimiiruse § 9 1dike 2! punktides 1, 2, 5, 9, § 9 15ike 2 punktis 2 ning § 9 1dike 4 punktis 5
nimetatud andmetega.

Ees- ja perekonnanime andmete andmekoosseisu lisamine on vajalik isikuandmete péringute
tegemiseks ning andmete kvaliteedi tagamiseks. Uldjuhul tehakse piringuid isiku nime alusel.
Samas v3ib nime kirjapilt registrites erineda, sdltuvalt andmete sisestamise viisist (nt tépitdhtede,
vo1 muude stimbolite kasutus). Sellisel juhul ei pruugi nime alusel tehtud paring anda tulemust ning
isiku tuvastamiseks kasutatakse tdiendavalt reisidokumendi numbrit. Nimeandmete saamine
viisaregistrist voimaldab sellistes olukordades salvestada Tootukassa andmekogusse isiku nime
oige kirjapildi ning tagab andmete iihtsuse ja tdpsuse eri andmekogude vahel.

Pikaajalise viisa kehtivusandmete kandmine Tootukassa andmekogusse on vajalik, kuna eelnduga
786 SE laiendatakse TVTS-i alusel digustatud isikute ringi, holmates ka pikaajalise viisa alusel
Eestis viibivaid ja todtavaid isikuid, kellele on viisa antud liihiajalise to6tamise eesmaérgil. Seetdttu
tuleb Tootukassal edaspidi toodelda ka eelnimetatud viisa andmeid, et hinnata isikute t66voimet
ning madrata ja maksta neile toovoimetoetust.

Viisaregistrist saadud andmeid kasutatakse tiksnes isiku kuulumise kontrollimiseks TVTS-i § 2
16ike 1 punktis 2! nimetatud sihtriithma ning toovdimetoetuse miiramiseks ja maksmiseks. Kuna
Tootukassa kasutab muudatusega lisatavaid andmeid eelnimetatud menetluse ldbiviimisel,
muutuvad need andmed Todtukassa andmekogu osaks. Seega toodeldakse andmeid vastavalt
TKindIS § 35 1dikes 1 sétestatud eesmargile ja sdilitatakse TKindIS § 35 16ike 6 punktide 1 ja 4
ning Too6tukassa andmekogu pohiméddruse § 41 10ike 1 punktide 1 ja 2 kohaselt. Viisaregistri
pohimaéiruse § 20 1dike 6 kohaselt voib andmetele juurdepédédsu anda seaduses sétestatud alusel ning
vajaduse korral solmida andmete saajaga leping. Arvestades eeltoodut sdlmivad PPA ja T66tukassa
viisaregistri andmetele juurdepédsu saamiseks andmevahetuslepingu, milles sdtestatakse andmetele
juurdepdisu andmise tingimused, kord ja viis.

Eelndou § 1 punktiga 16 tdiendatakse § 42 1digetega 1' ja 1°. Loigetega tipsustakse, millised
andmekogus olevad andmed on andmekogu vastutav todtleja isikute tuvastamise véltimiseks



kohustatud koodiga asendama. Pseudoniiiimimise kdigus asendab vastutav tootleja isiku isikukoodi
ja kliendinumbri pseudoniiiimimisalgoritmiga loodud koodiga ning isiku ees- ja perekonnanimi,
isikukood, kliendinumber, postiaadress, telefoninumber ja e-posti aadress, kodakondsus,
pangakonto andmed, esindajate nimed ja kontaktandmed, vabatekstivdljade andmed ning
Tootukassa otsuste sisutekstid kustutatakse. Tootukassa otsuse puhul siilitatakse otsuse pealkiri
(haldusakti liik, néiteks tootuskindlustushiivitise mddramata jatmise otsus) ning kuupdev. Elukoha
tdpne aadress asendatakse elukoha andmetega omavalitsuse tdpsusega. Juriidiliste isikute ja nende
kontaktisikute andmed kustutatakse.

Andmete viimine tagasi isikustatud kujule on vdimalik vaid pseudoniiiimitud andmete korral
depseudoniilimimise kaudu. Isikustatud kujule tagasi viimisel taastatakse isiku isikukood voi
kliendikaardinumber. Kriipteerimise votit hoitakse eraldiseisvalt, turvatult ja véga piiratud
ligipddsuga. Andmete depseudoniilimimine on reguleeritud pseudoniiiimitud andmete isikustatud
kujul to6tlemise korraga ning pseudoniiiimitud andmete depseudoniiiimimine on lubatud iiksnes
pOhiméiruse § 42 1dikes 3 nimetatud juhtudel. Isiku kontaktandmeid ja tdpset elukoha aadressi ei
sdilitata, kuna nende sdilitamiseks hilisematel eesmirkidel puudub vajadus. Kui hiljem tekib
vajadus inimesega kontakti voOtta, saadakse kontaktandmed rahvastikuregistrist Tootukassale
selleks antud diguse alusel.

Isikute tuvastamise viltimist toetab lisaks andmelao {ilesehitus ning ligipddsu piiratus.
Pseudoniiiimitud andmete baasis hoitakse andmeid eraldi skeemides ja andmetabelites. Erinevate
teemade andmed on iildjuhul eraldi tabelites ning neid viiakse pseudoniiiimitud kujul kokku vaid
konkreetse todiilesande tditmiseks vajalikus miédras. Ligipdds pseudoniiiimitud andmete baasile
andmelaos on piiratud nende ametikohtadega, kus see on tddiilesannete tiitmiseks otseselt vajalik.

Andmete tdielikku anoniilimimist ei ole praeguseni toimunud, kuivord seaduses sitestatud tihtaeg
saabub koige varem 2068. aastal. Esialgse analiiiisi kohaselt asendatakse andmete anoniitimimisel
pseudoniitimitud kood koodiga, mida ei ole voimalik isikustatud kujule tagasi viia (ei ole vdimalik
muuta tagasi isikukoodiks voi kliendinumbriks). Mdningad andmed agregeeritakse tdiendavalt voi
kustutatakse. Arvestades vajadust arvestada kdige uuemate tehnoloogiliste voimalustega andmete
anoniiiimsuse tagamisel (isikuandmete kaitse tildméaruse artikli 32 16ige 1), ei ole praegu voimalik
ette ndha, milliseid meetodeid ja vahendeid andmete anoniiiimsuse tagamiseks tuleb tulevikus votta.
Seetottu ei ole moistlik ka praegu selliseid meetodeid voi viise andmekogu pohiméiruses ette ndha
ning seega madruse eelndu selle sisulisi sétteid et sisalda.

Eelndu §-s 2 sitestatakse, et pdhimiiruse § 1 punktid 6 ja 15 joustuvad 22. mail 2026. a. Ulejiinud
satted joustuvad tildises korras.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Eelndou mojud

Eelnduga kavandatud muudatuste rakendamisega kaasneb mdju jérgmistes valdkondades:
sotsiaalne, sh demograafiline mgju, ja mdju riigivalitsemisele. Infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale
avalduvaid mojusid on analiilisitud riigivalitsemise modjude all. Eelndu mdjude olulisuse
tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: mdju ulatus, moju avaldumise
sagedus, mojutatud sihtrithma suurus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk. Eelndus esitatud
muudatused ei mojuta majandust, regionaalarengut, haridust, kultuuri ja sporti; riigikaitset ja
vélissuhteid ning siseturvalisust ja keskkonda, mistdttu ei ole moju olulisust nendes valdkondades
hinnatud.



4.1. Sotsiaalne moju

Muudatus vilismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou (iihtne luba) 786 SE muudatuste alusel

Sihtriihm: pikaajalise viisa alusel Eestis viibivad ja tootavad kolmandate riikide kodanikud, kellele
on viisa vilja antud liihiajalise to6tamise eesmargil ning kes voivad vajada t66voime hindamist ja
toovoimetoetust.

Uue sihtriihma lisandumine tdhendab, et nende isikute t66voime hindamisel ja toGvoimetoetuse
maksmisel peab Tootukassa arvestama viisa kehtivust ja tootamise fakti, mille kontrollimiseks on
vajalik ligipdés viisaregistri andmetele. Moju ulatus piirneb konkreetse sihtriihmaga, kellele on
viljastatud pikaajaline viisa lithiajalise to6tamise eesmérgil ning kellel on kehtiv todsuhe.

Moju ulatust ja avaldumise sagedust on hinnatud vilismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (iihtne luba) 786 SE seletuskirjas véikeseks. Prognoositavalt on
lisanduvate inimeste hulk viike.

Muudatusega lisanduvad Too6tukassa andmekogusse andmed viisaregistrist, et To0tukassa saaks
hinnata pikaajalise viisa alusel Eestis viibivate ja tootavate isikute, kelle viisa on antud liihiajalise
tootamise eesmirgil, tdovoimet ning méérata ja maksta neile toovoimetoetust.

Muudatus on tingitud Riigikogu menetluses oleva ja 22. mail 2026. aastal joustuma kavandatud
vilismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega (lihtne luba) 786 SE
tehtava muudatuse rakendamiseks. Muudatusega kaasnevad mojud (sh andmekaitsealane
mdjuhinnang) on analiiiisitud nimetatud seaduseelndu seletuskirjas.®

4.2. Moju riigivalitsemisele

Muudatus vilismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnous (iihtne luba) 786 SE kavandatud muudatuse alusel

Sihtrithm: Tootukassa.

Tootukassa andmekogusse lisatakse andmed viisaregistrist, et hinnata pikaajalise viisa alusel Eestis
viibivate ja todtavate isikute, kelle viisa on antud liithiajalise td6tamise eesmérgil, tdovdimet ning
madrata ja maksta neile toovoimetoetust.

Muudatuse mdjutab Todtukassat. Pikaajalise viisa alusel liihiajalise toGtamise eesmérgil Eestis
viibivate ja tootavate inimeste hulka, kes vajavad toovoimetoetust, on vélismaalaste seaduse ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (iihtne luba) 786 SE seletuskirjas
hinnatud viikeseks. Seega on mdju Tootukassa tootajate tookoormusele viike, sest lisanduvaid
toovoimetoetuse saajaid on prognoositult vihe. Selliste inimeste viisa andmed saab Tootukassa
viisaregistrist. See annab Too6tukassale parema iilevaate viisa alusel Eestis viibivatest inimestest,
kelle toovoimet oleks vaja hinnata. Andmed edastatakse automaatselt X-tee kaudu Politsei-ja
Piirivalveameti (PPA) viisaregistrist Tootukassa andmekogusse. Tootukassa todkoormus
monevorra suureneb uute andmete toosse votmisel, kuid PPA-le automaatne andmevahetus
tookoormust et lisa.

4.3. Moju andmekaitsele
Muudatus: andmekogusse kogutavate andmete koosseisu tipsustamine
Sihtrithm: Tootukassa.

Maidruse muudatustega ei kaasne andmekaitselist moju, muudatustel on digusselgust tagav eesmark,
mis ei muuda ka toimivaid andmeteenuseid. Andmekaitsealase mdjuhinnangu tegemisel 14htuti
sellest, et toddeldakse juba kogutavaid andmeid ning to6tlemise eesmirgid ja sisu ei muutu.

Muudatus: vilismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (ithtne luba) 786 SE muudatustega andmekogusse kogutavate andmete koosseisu
tipsustamine

3 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8ab6b9b5-c63c-4d9d-932b-9¢97292bd657/valismaalaste-seaduse-
ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-uhtne-luba/, 1k 56.



Sihtrihm: Too6tukassa.

Muudatusega tépsustatakse Tootukassa pohiméédruses andmete koosseisu, et tagada labipaistvus
Tootukassa toos ja toddeldavates andmetes. Tootukassa andmekogusse lisanduvad andmed
viisaregistrist, et hinnata pikaajalise viisa alusel Eestis viibivate ja tootavate isikute, kelle viisa on
antud lithiajalise tootamise eesmérgil, toovoimet ning médrata ja maksta neile todvdimetoetust.
Lisanduvat infot kasutatakse toovoime hindamisel. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.
Muudatus on tingitud Riigikogu menetluses oleva ja 22. mail 2026. aastal joustuma kavandatud
vilismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega (iihtne luba) 786 SE
tehtavatest muudatustest ja vajalik nimetatud seadusemuudatuse rakendamiseks. Muudatusega
kaasnevad mojud on analiilisitud nimetatud seaduseelndu seletuskirjas, samuti on selles antud
andmekaitsealane mdjuhinnang.*

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigieelarvele lisakulusid. Toovoime hindamine ning
toovoimetoetuse mddramine ja maksmine eeldab Tootukassa infosilisteemide arendust, mille kulud
kaetakse Tootukassa tegevuskuludest.

6. Miiiruse joustumine

Mairuse § 1 punktid 6 ja 15 joustuvad 22. mail 2026 a. See on seotud eelnduga 786 SE ja direktiivi
artikliga 20, mille kohaselt kohaldatakse uuesti sonastatud direktiivi alates 22. maist 2026. a.

Eelndu iilejddnud sétted joustuvad iildises korras, s.o kolmandal pdeval pdrast Riigi Teatajas
avaldamist (haldusmenetluse seaduse § 93 13ige 2).

7. Eelnou kooskdlastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiidruse eelndu esitati eelndude infoslisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Siseministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
Andmekaitse Inspektsioonile, Tootukassale, Statistikaametile ja Riigi Infosiisteemi Ametile.
Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastas eelndu mirkustega. Sotsiaalministeerium ja
Siseministeerium kooskolastasid eelndu markusteta. Tootukassal ja Statistikaametil eelndule
markusi ei olnud. Riigi Infosiisteemi Ametil ja Andmekaitse Inspektsioonil eelndu osas sisulisi
markusi ei olnud, kuid pidasid vajalikuks esitada oma tihelepanekud kehtiva pdhimééruse osas.

Eelndule esitatud mérkustega arvestamise kooskdlastustabel on lisatud seletuskirjale.
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